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CONCLUSIONS PRELIMINAIRES

|. Introduction

Le Rapporteur spécial des Nations Unies sur ld drbalimentation, M. Olivier De Schutter, a
effectué une mission officielle a Madagascar dad &2 juillet 2011, a l'invitation de la Haute
Autorité de la Transition (HAT). Compte tenu dentan-reconnaissance du Gouvernement actuel par
la communauté internationale, la seule rencongarisée au niveau ministériel I'a été avec Mme la
Ministre des affaires étrangéres, Mme Yvette Sylacours de sa mission, le Rapporteur spécial a
par ailleurs eu des entretiens avec le Ministér glestice, avec le Ministere de la santé, avec le
Ministéres de l'agriculture, de la péche et devaéfie, avec le Ministére de I'Aménagement du
territoire et de la décentralisation, avec le M#nis de I'eau et de la sanitation, avec le Mirgstier la
population, et avec I'Office national de la nutritirattaché au Premier Ministre). Il a pu s'eetat
avec des responsables du Fonds d'interventionl@aldéveloppement (FID). Il a également eu des
rencontres avec la communauté des donateurs etemvagences des Nations Unies sur place, ainsi
gu'avec des experts et avec des organisationsowregementales.

La mission a inclus la visite de la maison centcédatanimora (Antananarivo), celle du Village du
Millénaire & Sambaina, celle d'un projet d'agriatdtpéri-urbaine développé en périphérie de la
capitale avec le soutien de la FAO, et celle dsipius guichets fonciers dans les communes de
Mahitsy et de Ampanotokana. Le Rapporteur spégjalime sa reconnaissance a la HAT pour avoir
facilité sa mission et pour la coopération dot liénéficié de la part des autorités, ainsi quatien
de la mission pays des Nations Unies.

Il. Situation de l'insécurité alimentaire

Au moment de la mission, la pauvreté et l'insééwaiimentaire a Madagascar atteignaient des
proportions dramatiques. Selon les derniers chifflisponibles, 76,5 % de la population se situe en-
dessous du seuil de pauvreté, fixé a 468.800 ai2&4 USD) par an et par personne. Ceci représente
une hausse de 8 points par rapport a 2005, 1088,ie% de la population se situait en-dessous du
seuil de pauvreté : les progres enregistrés en-2008 ont été effacés au cours de la période 2009-
2011. Les enfants sont affectés de maniére dispgiopoée. 84,5 % des enfants de moins de cing ans,
et 82,1 % des enfants de 5 a 14 ans, sont darstuagon de pauvreté. L'extréme pauvreté, en-
dessous de 117.200 ariary (58 USD), concerne 9s%&mfants de moins de cing ans, et 8,5 % des
enfants de 5 & 14 ans. Bien que la pauvreté sodrgisée, elle affecte plus encore la population
rurale : le taux de pauvreté est de 82,2 % dansal@pagnes, pour 54,2 % dans les villes. La
déscolarisation accompagne la progression de ha@@u selon des chiffres du Ministére de
I'Education nationale, le nombre d'enfants de 6 arls en-dehors du systéme scolaire a augmenté de
53 % entre I'année scolaire 2008-9 et I'année ised@B09-10, et le nombre d'enfants qui travaillent
augmente.

La croissance démographique forte (environ 3 ¥apaicontribue a I'augmentation de la pauvreté, les
familles les plus pauvres étant aussi celles quiprennent le nombre de membres le plus élevé : le
taux de pauvreté est de 89,2 % parmi les familleglds de sept personnes. Des facteurs climatiques
jouent aussi un role. Madagascar figure parmirtgs pays les plus vulnérables au changement
climatique, apres l'Inde et le Bangladesh. La feéxge des sécheresses, des cyclones et des
inondations, est appelée a s'accroitre a I'avanifie. En mars 2010, le cyclone Hubert a affecté
gravement la production agricole dans certainsidist notamment Vangaindrano, détruisant 61.000



hectares de terres agricoles. En février 201lyltone Binzinga a frappé les régions du Nord-Est de
Ile. L’ouragan Hubert du 10 mars 2010 a par exerdgtruit 61 000 hectares de terres agricolds, et
Cyclone Bingiza a également provoqué d’'importaiigats en février 2011. Ces cyclones sont plus
fréquents et plus violents que par le passé. Bnedetpays est régulierement victime d'invasions d
criquets qui détruisent les récoltes. La recrudeseeles criquets migrateurs observée dans le sud-
ouest du pays depuis I'été 2010 menace actuelledeecdmpromettre les moyens de subsistance de
13 millions de personnes (deux tiers de la poparatie I'le), a moins d’'une campagne a vaste éehell
évaluée a 7,6 millions USD par la FAO, qui devraémuler durant la prochaine période de pluies
pour coincider avec la période de reproductionrayuet (novembre 2011-mai 2012). La vulnérabilité
du pays aux catastrophes naturelles est donc extrépays a enregistré 46 désastres naturels
(cyclones, les sécheresses, les épidémies, leddtions, les famines, les invasions acridiennes)
affectant cumulativement plus de 11 millions despanes au cours des 35 dernieres années, causant
des dommages estimés a 1 milliard USD.

La crise politique, qui a conduit le 17 mars 2009apart forcé du président Marc Ravalomanana et a
l'installation au pouvoir de Andry Rajoelina, a eyg la situation : I'échec de la tentative de
médiation conduite sous I'égide de la Communautiédeloppement de I'Afrique australe (SADC) a
conduit celle-ci a confirmer son refus de recomaaibmme gouvernement légitime du pays la Haute
autorité de transition dirigée par M. Rajoelina,@tganisation des Nations Unies et I'Union
européenne, de méme que I'Union africaine, ont @nbopas a la SADC. L'isolement diplomatique
imposé au pays depuis, combiné a des sanctionsmoques, ont eu des impacts importants sur la
capacité de I'Etat a fournir a la population lesises de base que celle-ci attend de lui.

Les impacts sur la sécurité alimentaire sont \@sibB5 % de la population rurale a faim -- un chiff

qui s'éleve a 47 % parmi les petits agriculteuid 43 % parmi les travailleurs agricoles journalier

et entre 48 et 50,1 % sont vulnérables a l'instcatimentaire. Cette situation est demeurée
pratiguement inchangée depuis vingt ans. La s@inatu Sud est la plus dramatique : 68 % des
ménages dans cette région se trouvent en inséaliniténtaire. La faim affecte de maniere
disproportionnée les ménages dirigés par les fenomgmr des personnes agées. Dans les districts du
Sud, plus de la moitié des ménages n'avaient pesvdaus courants leur permettant de faire face aux
seules dépenses alimentaires. Pour ne pas moddindet faire face aux dépenses de base, les
ménages réduisent le nombre de repas, et pasdestragimes alimentaires moins diversifiés,
privilégiant le manioc ou la patate douce, le temé souvent devenu inabordable. Ou bien ils veinden
leurs animaux d'élevage, surtout au cours de lagetde soudure qui s'étend d'octobre a mars. Mais
cette stratégie de décapitalisation est une impaste=annonce des difficultés plus grandes enaore
l'avenir. Ce pays est en régression, et une ctisghitaire majeure de profile.

Il. Le cadre juridique et politique

Le cadre juridique et politique du droit & l'alinetion a été renforcé par I'adoption du décretQ@42
1071 du 30 novembre 2004 portant institution duseédmational de nutrition (CNN), chargé de
définir les orientations stratégiques pour la neis@euvre de la politique nationale de nutritidacl
sous la tutelle du Premier Ministre, le CNN deveaitprincipe favoriser une coordination entre
I'ensemble des ministéres concernés par la pdititusécurité alimentaire et entre le Gouvernement
et les autres acteurs (organisations non-gouvertatesret agences internationales) impliqués dans
cette politique. C'est le CNN également qui dewaittroler I'Office national de nutrition (ONN),
organe d'exécution de la politique nationale detiurt. Celle-ci passe par I'adoption et la misewoe
d'un Plan national d'action pour la nutrition (PNA&humérant un ensemble d'actions concretes a
adopter dans des délais déterminés, dans des dzsvadiant de la promotion de l'allaitement maternel
a la prise en charge des enfants malnutris, et geéparation aux urgences nutritionnelles au
développement de la capacité nationale, et comptémanise sur pied d'un systeme national de
surveillance alimentaire et nutritionnelle ; chaeues 14 stratégies énumérées s'accompagne de la
fixation d'objectifs précis et d'indicateurs pertaet de vérifier les progres réalisés. PNAN | (2005
2009) est a présent arrivé a son terme, mais smesseur (PNAN Il) n'a pas encore été adopté,



notamment en raison de la situation politique itaiee et du retrait des bailleurs de fonds dont
dépendait sa mise en oeuvre.

Madagascar s'est ainsi doté d'un cadre juridigpeldique qui témoigne d'une volonté d'assurer la
concrétisation progressive du droit a lI'alimentaiar des stratégies ciblées, et coordonnéesersrav
un ensemble d'intervenants, qui incluent, maisererstent pas, aux organes centraux et décerégmalis
de I'Etat. Cependant, plusieurs déficits subsistantroit a I'alimentation n'est pas reconnu de
maniere explicite dans la Constitution ou danilaet ceci fait obstacle a ce que les cours et
tribunaux (& supposer méme que leur indépendairitceugiisamment garantie, ce qui dans le contexte
actuel est loin d'étre assuré) puissent en asisupeotection.

Le PNAN énumere un ensemble de mesures concréteseant & contribuer a la réalisation des
objectifs qu'il se fixe, et ces mesures répondel@sabesoins réels : en 2010 par exemple, 1.138s2co
disposaient d'une cantine scolaire (sur un tot@7e00 écoles primaires dans le pays), 44 ced&es
récupération nutritionnelle (CRENI) et 459 centlegécupération et d'éducation nutritionnelle des
malnutris séveres (CRENAS) avaient été créés (ctispment au niveau des districts et au au sein des
centres de santé de base), et 83.501 enfants ds d®w2 ans avaient recu un apport nutritionnel.

Mais ces mesures n'aboutissent pas a investiéle&fibiaires de droits qu'ils sont en mesure de fai
valoir contre les autorités, et les personnes ntgyas acces aux services progressivement mis en
place n'ont pas accés a des mécanismes de recours.

En outre, le suivi de la mise en oeuvre des stiegé&numérées dans le PNAN pourrait étre renforcé :
le Rapporteur spécial a été impressionné par leudvent et le professionnalisme de 'ONN, mais
celui-ci, qui dépend de la Primature, n'est pasesure d'assurer un contréle indépendant de
I'Exécutif. Le Bureau permanent du CNN (qui se iétaus les trois mois) pourrait assurer ce réle,
mais la moitié des seize membres du CNN sont déguiés de I'Exécutif. Madagascar ne dispose
actuellement d'une institution nationale pour lanpotion et la protection des droits de I'homme
respectant les principes de Paris, bien que le &aewment se soit engagé a établir une telle itistitu
dans le cadre de I'examen périodique universeleduica été soumis en 2010 : si une telle instituti
devait étre rétablie a I'avenir, ce que le Rapportpécial encouragerait fortement, elle pourrait
assurer cette mission de surveillance conjointermest le CNN, afin de renforcer la qualité de la
surveillance de la mise en oeuvre du PNAN.

A I'heure actuelle cependant, le principal défigint souffre la mise en oeuvre de la politique
nationale de nutrition résulte d'un manque crudgaioyens. Ceci est lié nhotamment au
désengagement des bailleurs de fonds internatio@amme indiqué plus loin, ceux-ci doivent mieux
mesurer l'impact de leurs décisions sur la jouissalu droit & I'alimentation, en tenant compteade |
forte dépendance des services rendus par I'Esap@gulation de I'apport de la communauté
internationale. Cependant, ce désengagementabeniamunauté internationale ne dispense pas la
HAT de consacrer le maximum de ses ressourcesrdigpes a la réalisation des droits économiques
et sociaux. Le Rapporteur spécial appelle la H&EL@menter les dépenses consacrées a la nutrition,
compte tenu de la situation alimentaire et nutnitielle dans le pays.

lll. La disponibilité de nourriture : le soutien a I'agriculture et a la péche

1. Soutien aux petits agriculteurs

Une agriculture qui érode dangereusement sa base

L’agriculture est un secteur crucial pour la saci@ialgache : 80 % de la population active en dépend
et elle contribue pour 23% au PIB de MadagascariZiculture irriguée est I'activité agricole
principale : elle est pratiquée par environ 2 mils de ménages sur quelque 1.2 million d’hectares

(60% de la surface cultivée) répartis en une quiezde grands bassins de production, tandis que la
surface arable totale (cultures et prairies permisg totalise 3,5 millions ha de cultures permgegen



Les parcelles, morcelées de génération en génératat de tres petite taille (0.87 hectare en
moyenne), et les rendements moyens restent retadivebas (environ 2.5 t/ha).

La dégradation extréme des ressources naturelldtede certes été accélérée par des catastrophes
naturelles, mais elle a également des origines m@&®aEnviron 1,2 millions d’hectares de forét
auraient été perdus entre 1990 et 2005 et la d#t&dien s’est poursuivie & un rythme annuel
d’environ 40 000 hectares par an entre 2000 et,2af6un taux de déforestation de 0,53% par an. La
déforestation résulte principalement du défricharpenr la production de charbon, la collecte des boi
de chauffe ou de construction ; de la pratiqueadwilture sur brdlis, des feux de brousses non-
contrélés, de I'exploitation commerciale illicite thois précieux et de I'exploitation miniére
industrielle ou artisanale. Des versants sontclédg et mis en cultures pour répondre a la craissan
démographique, en utilisant des pratiques agricudesadaptées qui fragilisent les sols en les
exposant aux précipitations. L’érosion des solsdgaoule de cette déforestation, est un probléeme
majeur : elle est de I'ordre 200 a 400 tonnes tipaohectare et par an, par rapport a une moyenne
mondiale d’approximativement 11 tonnes par heatpar an. Cette érosion est un obstacle a une
dynamique d’agriculture durable et productive:dache superficielle fertile du sol est constamment
érodée ou disparait sur certains versants, rehemnbls inaptes a la production. Il devient donc
impossible de préserver les foréts malgaches sansrsr les paysans a protéger les champs.

Miser sur I'agroécologie, I'agriculture de demain

Madagascar dispose d'une impressionnante gamnprataps agroécologiques qui ont un potentiel
peu soupgonné dans le cadre de la lutte anti-&@side la diversification des activités économsque
des paysans. Selon les informations recues paapedrteur spécial, une stratégie nationale qui
miserait sur ces pratiques pourrait rendre la Grdledauto-suffisante en riz en trois ans.

Le systeme de riziculture intensif (SRI) par exesrprmet de doubler ou tripler les rendements dans
une majorité des situations locales, et de qua€riplrendement quand ses six principes simples son
appliqués ; il permet également une économie de @8¥semences (ce qui rend possible I'achat de
semences améliorées), de de réduire de 30% lamomsiion d'eau. Le Rapporteur spécial se félicite
de ce que le Ministere de I'Agriculture développe Stratégie Nationale de Développement Rizicole,
élaborée avec les Groupements SRI -- un résealierganisations membres regroupant 156 000
paysans en 11 plateformes régionales -- et incjpaunt |la premiere fois le SRI dans une stratégie
nationale. Ce systéme est praticable sur 20 a 28izieres malgaches, or seuls 105.000 hectares le
pratiquent actuellement, soit un tiers du potentielrenforcement des capacités des Groupements
SRI pourrait aboutir & former une alliance natiergli créerait des effets multiplicateurs en tedme
développement économique dans les zones ruralels, gaation d’emplois dans des secteurs non-
agricoles tels que la production de sarcleuseseauedno. L'agriculture de conservation constitae u
autre exemple de pratique agroécologique a haanhpet pour I'lle, avec en particulier les
expériences fructueuses de semis sous couveravégéerv).

Ces approches agroécologiques pourraient étreafipéts a lI'avenir. Le potentiel de I'agroforesterie
est ainsi resté longtemps peu exploré, mais dgstpilocaux font de plus en plus usage de plamtatio
d’arbres fruitiers, y compris avec des especesmigeuses fertilisant le sol. Les pratiques de lutte
contre I'érosion sont vitales pour Ille rougerrdsses, haies, ou murets anti-érosifs, couplés a |
plantation de vétiver ou de plantes maraicheresetéent de freiner I'érosion tout en créant des
sources durables de fourrage utiles aux éleveude quoduits vendables sur les marchés.

Madagascar n’a pas réellement d’autre alternatisedjnvestir dans cette voie. Le recours a des
engrais chimiques subsidiés et a une mécanisatpde du secteur n’est pas une option réaliste pour
la Grande Tle. Non seulement une telle stratégie@éliorerait pas la résistance de I'agriculture
malgache au changement climatique, alors que te&negs climatiques frappent déja durement I'ile.
Mais en outre, les prix des engrais au niveau dgsgms ont été multipliés par quinze entre 1990 et
2007, et qu'ils sont appelés a augmenter enccagenir. Or malgré une relativement faible intehsit
de I'utilisation (moins de 10 kg/ha), 20 a 30 060rtes d’engrais par an étaient déja importés dé 200



a 2005, ce qui pese significativement sur la baates paiements du pays. L'utilisation de fertilisa
minéraux disponibles localement, tels le guancaadplomie, et un soutien a une diffusion des
techniques modernes de compost, de cultures dedow et d’agroforesterie moderne pourront
fertiliser les sols sans entrainer un besoin aderdevises étrangeres. Enfin, miser sur I'agroéielo
pourrait permettre & Madagascar d’espérer accéadirmncements carbone dans le cadre de la lutte
contre le changement climatique. Le FIDA estime liagplication d’une stratégie agroécologique
basée sur I'application du SRI, de I'agroforestetide techniques de lutte anti-érosives sur endsit
seulement 1500 hectares aboutirait au stockage28endillions de tonnes d’'équivalent €8ur vingt

ans, et pourrait générer des revenus de 130 000gdBan par les financements carbone applicables
a certaines pratiques agroforestieres.

Les politiques de soutien aux petits agriculteurs

Le potentiel de ces pratiques reste pourtant laegeimexploité. L'instabilité politique du pays a e
pour conséquence une multiplication des notesrdgie sur les politiques et programmes agricoles,
ainsi que de fréquents changements d’allocationesfonsabilités entre ministéres gérant
I'agriculture et I'élevage. Ces stratégies doivaaintenant étre mises en oeuvre. La finalisation du
Plan Sectoriel Agricole, qui reste en gestationuilep007, devrait marquer une révision du Plan
d’Action de Développement Rural (PADR). Entretempsrogramme National de Développement
Rural (PNDR), mise a jour du PADR, est le cadreéiérence valide, avec le Plan d’Action Nationale
pour la Sécurité Alimentaire (PANSA).

Trois directions peuvent étre explorées. Premiengnhes services de vulgarisation agricoles, outre
gu'ils ont été décimés par les programmes d’ajustésrstructurels au cours des années 1980, ont
longtemps adopté une approche centralisée pramsuffisamment en compte tant les contextes
locaux que les demandes et les contraintes deamayises Centres de Services Agricoles (CSA)
déployés dans certaines régions devront receveiattention soutenue pour devenir efficaces. Un des
principaux leviers pour améliorer les services dligarisation serait le renforcement de la coopémnati
avec les organisation des paysans, notamment fies@des méthodologies de dissémination
horizontale des meilleures pratiques de paysaaysaps. Deuxiemement, plus de ressources
devraient étre allouées au Fonds régional de dépeloent agricole (FRDA), qui doit apporter un
appui financier aux paysans sous forme de petifegstructures d’appui a la production,
d’équipements et matériels, de services a la ptamuagricole, de structuration des organisatians d
producteurs et de soutien au développement desnsgstde crédit agricole. Troisiemement, I'accés au
crédit pour les paysans reste un défi. Certaineguis et institutions de microfinance, telles qse |
CECAM, refusent les certificats fonciers comme gteg; d'autres ne proposent pas de préts adaptés
aux cycles économiques agricoles. Un déficit d’a@ecrédit restera un obstacle au développement
rural agricole et non-agricole.

Le Rapporteur spécial encourage les autorités miadgaet la communauté internationale de
développer le potentiel d'amélioration de la prdaucagricole par le soutien aux pratiques
agroécologiques (i) en accompagnant activemerdveldppement des groupements et réseaux
d’organisations pionniéres en agroécologie et apmlyant sur leurs expériences ; (ii) en donnant
pour mission aux Centres de Services Agricoles (GfeAcapitaliser les meilleures expériences a
I'échelle des différentes régions du pays et deliestminer a I'aide de méthodologies horizontales
comme les échanges ‘de paysan a paysan’; (iifigsamt davantage les projets ‘Argent contre
Travail' ou ‘Vivres contre Travail’ pour renforcé lutte anti-érosive par des pratiques et
investissements adaptés. Le Rapporteur spécialleypae ailleurs les organisations internationales
financer le plus rapidement possible la campagtieaiienne proposée par la FAO a I'aide de
biopesticides, ainsi que le dispositif d'interventé long terme.

2. Soutien aux petits éleveurs

L’élevage est pratiqué sur 240 000 km?, soit 87%adrirface arable, et compte pour 34,3% du PIB
agricole. 77% des ménages pratiquent I'élevage 8na forme ou une autre, essentiellement des



petits ruminants et de la volaille. Pour une mégodie ménages, il constitue une activité d’appoint,
surtout en période de soudure, ou en cas de maumiglte. Cependant, les cycles de sécheresse
entrainent des pertes et des ventes exceptiondelleétail, poussant les prix a la baisse et afifeect
les revenus des éleveurs.

Le Rapporteur spécial salue la volonté du ministéaenéliorer les soins vétérinaires : les maladies
causent des ravages parmi les troupeaux, et lesugtesont forcés a pratiquer des ventes de stress
pendant les périodes de soudure. Cependanttérsige suta vision actuelle du Ministére de
I'Elevage, qui est de structurer le secteur egréb et de le faire évoluer ‘vers un systeme imiglist
généralement décrit comme moderne, répondant aalleees internationales, les rendant plus
compétitifs’.Cette stratégie pourrait laisser la plus grandesmd&leveurs marginaux sans soutien
public. Et elle ne répond & priori pas au problénageur du brdlis, qui a un impact négatif sur la
déforestation et I'érosion des sols. Les stratégezmnt & améliorer la gestion des parcours, des
paturages et des points d’eau, telles que tesg#esplusieurs programmes régionaux, y cCompris
I'introduction de cultures fourrageres d’appoimrblent mieux a méme d’améliorer le sort d’'une
majorité d’éleveurs tout en créant des conditioms une gestion durable des paturages.

IV. L'accessibilité de nourriture : soutenir les revenus des plus pauvres
1. La politique fonciere et les investissements dariagriculture

En novembre 2008, les médias réveélaient le prajéa dociété sud-coréenne Daewoo Logistics de
prendre en bail pour 99 ans, pour la culture des miad'huile de palme a des fins d'exportation, 1,3
millions d'hectares de terres, moyennant un insgsthent de 6 milliards USD sur 25 ans. Cet épisode,
ainsi que les démarches de la firme indienne Vanarnational de développer 465.000 ha de cultures
notamment dans la région de Sofia y sous la foragridulture contractuelle, ont attiré I'attentibe

la population malgache et de la communauté intemale sur les risques liés aux investissements
fonciers a grande échelle pour les communautételndaa résistance qu'a rencontrée le projet de
Daewoo Logistics au sein de la société civile meigadémontre la sensibilité de cette question. Les
superficies totales potentiellement concernéesegaprojets d'investissement a grande échelle
annoncés depuis 2005 sont de 3 millions d'hectaoéisentre 15 et 37 % de la surface arable totale
selon le mode de calcul adopté, alors que 2 milidha sont aujourd'hui cultivés par environ 2,5
millions d'exploitations familiales. En partie exison de l'incertitude sur les régimes foncieideeta
lourdeur des procédures destinées a l'acquisiBdardes surfaces de terres non encore explodéées,
en partie suite a la crise politique, qui accrotisidérablement les risques pour l'investissesr, le
projets d'investissements agricoles annoncés d2p0 n'ont cependant été réalisés qu'en tré® petit
partie. Sur les 52 projets d'investissements & laéohelle annoncés depuis 2005, un quart seulement
été mis en oeuvre (pour une surface totale de @hay alors qu'un tiers a été abandonné : lessautr
(pour une surface totale de 130.000 ha) sont arkhactuelle en cours de montage. Les
investissements actuellement en cours de réalissgioépartissent en deux groupes : environ us tier
sont le fait d'investisseurs malgaches, et pogentacquisition de relativement petites surfaces
destinées notamment au traitement de la canne@esnwue de la transformation en éthanol ; leerest
concerne la location de terres par des investissgtangers, surtout européens, notamment pour la
production d'agrocarburants (surtout de biodiegelréir de jatropha).

La suspension de fait des investissements agriaaieande échelle depuis 2009 doit étre vue comme
une opportunité de réfléchir aux mesures a preafilnede garantir I'établissement d'un cadre adéquat
conforme aux exigences du droit a I'alimentatioeufacteurs sont ici a prendre en considération.
D'abord, indépendamment méme de l'incertitude pesaes estimations de terres "non exploitées”,
il faut envisager avec suspicion les référencesaites aux quantités de terres disponibles. Comme
souligné plus haut, presque 80 % de la populatialgache dépend de I'agriculture, notamment d'une
agriculture de subsistance destinée a l'auto-comsion pratiquée sur de trés petites surfaces.
L'accés aux ressources naturelles -- terre et-esi donc vital notamment pour les segments de la
population les plus pauvres, et la question se gesavoir s'il existe une concurrence entre léspe
agriculteurs malgaches et les investisseurs eMtdraux communautés locales pour l'acceés a la terre



La cession de terres aux investisseurs extérisarss (forme de bail, s'agissant des investisseurs
étrangers) est parfois défendue par le constateyisterait une quantité considérable de terrablas
non mises en valeur. Cependant, il importe de rpterles terres ne présentent pas toutes un méme
intérét : les terres bénéficiant d'un apport saffidd'eau de pluie, sur des surfaces relativenianesg,

et situées pres des voies de communication (roatiienales ou ports), sont celles qui intéressent |
plus les investisseurs. Compte tenu de la grandabiité dans l'intérét que présentent les tepas

les exploitants potentiels, la référence a desuvalagrégées de terres disponibles ne présente donc
gue peu d'intérét : c'est au plan local, s'agisdammirojets d'investissement précis, qu'il faueptes
question de la concurrence entre le soutien atite @griculture familiale et les projets agro-
industriels, voués a I'exportation, que les ingsstirs proposent de développer.

Un deuxieme facteur a prendre en compte est qlé@vieloppement de la petite agriculture familiale,
dont dépend la trés grande majorité de la populddi@lus pauvre de Ile, requiert des
investissements dans les infrastructures de trangjes travaux de collecte de I'eau de pluieg et |
développement de services de vulgarisation agrittgriculture familiale est en outre mieux placée
que les grandes exploitations agro-industriellag pontribuer au développement rural et a la
réduction de la pauvreté rurale, ainsi qu'au dépmment d'une agriculture diversifiée, mieux a méme
de faire face aux phénoménes météorologiques estr@ssociés au changement climatique et de
garantir la sécurité alimentaire dans les zonedasr Dans les zones rurales reculées, coupées de
voies de communication pendant au moins une péded@année ou bien vers lesquelles
I'acheminement de nourriture entraine des frai®itapts renchérissant le prix des denrées
alimentaires pour le consommateur final, le dévedopent de cultures vivrieres présente un intérét
vital. Mais soutenir I'agriculture familiale supgogue I'Etat dispose de budgets suffisants. Or, le
régime fait aux investisseurs étrangers ne peragtpjourd'hui a Madagascar de tirer profit de
l'arrivée de ces investisseurs, autant qu'il Ithis@ossible de le faire. Les loyers demandéd'ipeat
pour les terres qu'il cede en bail sont trés faifdke I'ordre de 0,60 euros / ha / année). Lestsnpd
fonciers sur les terrains a payer a la communérgidt sur les revenus ou sur les bénéfices nets so
Situés a un niveau tres peu éleve.

Le cadre juridique actuel comprend trois voletsldian® 2007-036 du 14 janvier 2008 sur les
investissements & Madagascar garantit la libdartéegtissement (art. 2) ainsi que I'égalité de
traitement des investisseurs étrangers (art. réeit d'autres garanties en faveur de l'investis
étranger. La loi charge I'Economic DevelopementrBaé Madagascar (EDBM) d'autoriser les
acquisitions foncieres ou de retirer ces autonsatien cas de non-respect des conditions fixées ou
le projet d'investissement n'est pas réalisé darmklai de six mois a compter de I'émission de tie
propriété (art. 20). Suite a la crise politique2@@9, le fonctionnement de 'EDBM est de facto
suspendu, la Banque mondiale, qui en assuraitdadement, ayant mis fin a son soutien. L'EDBM ne
remplit donc pas le role de "guichet unique" pasrdandidats investisseurs étrangers qu'il était
destiné a tenir. Les décrets d'application deilauples investissements n'ont pas été pris.

Le Décret n°99-954 du 15 Décembre 1999 relatifraitee en compatibilité des investissements avec
I'environnement (MECIE) prévoit que tout projehdistissement agricole portant sur une surface
supérieure a 1000 ha soit précédé d'une étudeatirepvironnemental (EIE), comprenant également
une analyse des impacts sociaux et économiquanideaen oeuvre du décret est confiée a la
surveillance de I'Office national pour I'environresh (ONE), qui valide I'étude d'impact en vue de la
délivrance du permis environnemental d'exploitatetrqui établit le cahier des charges. La procg&dur
inclut en principe la consultation au niveau lade$ autorités et de la population, qui se fait gait
consultation sur place des documents, soit paré&aqublique, soit par audience publique (art.t15 e
Suiv.).

Cependant, cette procédure souffre de plusieursitdét.a consultation des populations concernées
ne signifie pas qu'elles puissent s'opposer agpmEme si celui-ci affectera leurs moyens
d'existence, et le projet n'a pas a étre redéfifiorction des préoccupations émises. Les
communautés locales n'ont pas souvent la capacipéehdre part a la consultation de maniére
effective, compte tenu des informations dont alisposent quant aux impacts attendus de



l'investissement. Les résultats de I'EIE ne doiypastétre rendus publics, ce qui réduit la possibil
pour les communautés locales de vérifier s'il 2@ compte ou non de leurs préoccupations. Enfin,
tandis que le promoteur du projet dispose d'une @eirecours contre le refus d'octroi du permis
environnemental, les communautés locales n‘onagaiss a un mécanisme indépendant de contrble
permettant de vérifier que la décision d'octropéumis a pris en compte leurs intéréts.

Enfin, mettant en oeuvre un Plan national fonceeR@03, la loi-cadre fonciere n° 2005-019 du 17
octobre 2005 a engagé une réforme fonciere domtrilesipales caractéristiques résident dans
I'abandon de la présomption de domanialité selpnelée |'Etat est propriétaire des terres non
immatriculées, et dans la possibilité pour les lgeiis fonciers établis a I'échelle des communes de
délivrer des certificats fonciers valant titre. dextification de la propriété est ainsi devenuesplu
aisément accessible, parce que décentraliséei@¢ rap titrisation supposait auparavant de pgsaer
le Service des domaines de I'Etat, elle peut &ptésasser par les guichets fonciers établis aaniv
d'un nombre croissant de communes -, et abordednleson co(t est faible en comparaison de
l'acquisition d'un titre proprement dit. Bien geegrocessus de certification demeure incomplet, son
succes est incontestable : en juillet 2011, 416hmis fonciers avaient été établis, pour un tatal d
1550 communes, et pres de 60.000 certificats awéatérdélivrés. Cette réforme représente un progres
réel, car elle fait obstacle a ce que I'Etat ace@rdn candidat-investisseur des droits sur desstepit
lorsqu'elles ont fait I'objet d'une titrisationjtdorsqu'il a été certifié, au plan de la commumejl

s'agit d'une terre occupée.

Ce régime, pris dans son ensemble, demeure irasainf. Outre les insuffisances propres a l'octroi
d'un permis environnemental, il ne tient pas condetéa réalité de la concurrence entre deux projets
potentiellement antinomiques : l'attrait d'invesgisrs étrangers afin d'assurer la mise en exjdoitat
de terres "sous-utilisées", d'une part, le sowtienpetite agriculture familiale dans l'intérétlae
sécurité alimentaire locale, d'autre part. Si @asxabjectifs peuvent étre conciliés, encore faut-i
organiser cette coexistence, notamment en créaniehs entre les investissements agro-industtels
les options de vie des petits agriculteurs. Enegutans 'organisation du régime accordé aux
investisseurs, la répartition des bénéfices emtug-ci et les communautés locales sera généralement
inéquitable, compte tenu de ce que les procédataslkes ne suffisent pas a équilibrer les rappiets
négociation trés inégaux entre les parties. Enguiter bienvenue qu'elle soit, la réforme fonciere
engagée en 2005 ne suffit pas, a elle seule, atgagae les parcelles cultivées par les petits
agriculteurs seront mieux exploitées. La certifmasemble en effet n'avoir qu'un effet marginal su
'augmentation de la productivité des parcelles.

Les réformes engagées a la suite du Plan nationeier n'ont pas non plus permis d'assurer une
distribution plus équitable de la terre, et ce ot pas nécessairement les ménages les plus pauvres
qui ont le plus bénéficié des possibilités de fiedtion : en fait, il n'est pas rare que ces mésag
recourent au métayage (pourtant formellement iitjavd & la location de terres certifiées au noamd'
autre propriétaire, et soient obligés de cédemameimportante des récoltes ou de consacrer uthe pa
importante des revenus tirés de la terre au paiedeela location.

2. Les politiques du riz : paix sociale ou dévelogment ?

Le riz revét une importance vitale pour Madagasacartritionnelle, économique, politique et
culturelle. Le principal enjeu pour les autoritéslgaches reste la gestion du prix, enjeu majeur de
paix sociale dans un pays ou les ménages dépeaigsrite 30% de leurs budgets a I'achat de cette
denrée de base et ou la moitié des ménages pradsidie riz sont en fait des acheteurs nets de riz.
L’enjeu consiste a concilier des prix incitatifsypdes producteurs, des marges attirantes pour les
opérateurs et des prix accessibles pour les conatenns

Madagascar produit la grande majorité du riz comsépimportant en moyenne 100 & 200.000 tonnes
de riz par an au cours de la derniére décennieestie 5 et 10% de la consommation totale. Le prix
du riz s’est envolé a partir de décembre 2010, ptiemdre 1550 Ar/kg en février. Si cette hausse
s'explique par la période de soudure (octobre &)nalie se situe a prés de 30% de plus que les



maxima observés aux cours des années précédeasastik se sont maintenus a des niveaux élevés
jusque début mai avant une modeste baisse amesamgakchés a des cours qui varient entre 1000 et
1300 ariary en fonction des marchés régionauxiiveda transport entre localités créant de fortes
disparités régionales

La constitution de la Plateforme de Concertatioarpe Pilotage de la Filiere Riz (Plateforme Riz) a
créé un espace d'information et de concertatioriestiz, idée latente depuis les années 1280
Plateforme Riz est composée de 24 membres issusgitdenlleges représentants tous les acteurs
concernés, privés et publics. Elle a été mise imar ¢n juillet 2005, mais son financement n'a déénar
gu’en septembre 2008, soit quelques mois avamtda.dJn Observatoire du Riz a également été créé
en mi-2005 pour développer un systéme d’informasianle marché et aider au pilotage de la filiere.

Bien qu'il soit difficile d’évaluer I'impact de casouvelles institutions, il semble que I'empreideela
concertation sur certains parametres majeurs liggtée. Si I'Observatoire du Riz permet une
meilleure circulation de I'information sur les pex si la Plateforme Riz — forcée a un régime dieve
suite a la crise politique — a amélioré le niveanformation des acteurs et décideurs, elle n'a pas
abouti a distribuer plus équitablement les bénéfami les différents acteurs de la filiere,
notamment en garantissant un prix rémunérateurlpeyetits producteurs, ni a avoir un impact
significatif sur un redéploiement de la rizicultukes performances de la filiere riz restent fable
depuis trente ans malgré de récentes amélioratiendéploiement de nouveaux périmetres irrigués
est essentiellement la conséquence de projetsesuypar les bailleurs de fonds internationauxset le
agences internationales. Par ailleurs, la Platefaria pas été consultée lors de la définition de
stratégies agricoles majeures, et elle reste mangaeune forte asymétrie de pouvoir entre les
producteurs (peu structurés et peu équipés a lacigdmn) et les acteurs de I'aval (par ailleurs
familiers des circuits politiques),

Le Rapporteur spécial salue les efforts des aawonitalgaches pour améliorer la filiere riz, et les
encourage a en améliorer le fonctionnement de meaiee qu'elle opére au bénéfice de la plus
grande majorité de producteurs via quatre mes(iy¢sa plateforme de concertation de la filiere riz
pourrait étre améliorée en y renforcant le rélealganisations de producteurs et en la mandatamt po
créer les conditions d’'une autosuffisance natioaaleéiz, notamment en assurant durablement des prix
équitables aux producteurs. (ii) Les capacitésaiekage de riz décentralisées et proches des
producteurs devraient étre systématisées et samggraur permettre aux producteurs de ne pas étre
forcés de vendre au moment de la récolte, quanaribesont les plus bas. Des initiatives existantes
pourraient étre renforcées, notamment les Grefliensmunautaire Villageois (GCV), forme

malgache du systéme de warrantage permettant adxgieurs de faire tourner les fluctuations du
cours du riz a leur profit via un mécanisme prontides rentrées directes lors de la récolte, nais d
vente au moment ou les cours sont éleveés. (iiinpase de la concentration du secteur au niveau de
la collecte et de la transformation devrait étretcée par la poursuite de la politique de trarspee

sur les prix, mais renforcée par la promotion decimés ruraux. (iv) Par ailleurs, les pouvoirs pegli
devraient gérer les importations d’une maniereénauser la production nationale.

3. Péche et droit a I'alimentation

La péche revét une importance centrale pour larisé@limentaire a Madagascar, comptant pour

prés de 20% de la consommation des protéines asniad péche traditionnelle de subsistance est
d’ailleurs devenue une stratégie de survie pourambre croissant de Malgaches dans le contexte de
la crise politique et économique. Cette péchetimadielle, qui emploie approximativement 60.000
pécheurs, coexiste avec une péche industriellerdm par des flottes étrangéres de bateaux modernes.
Madagascar dispose de 5603 kilométres de cotésret done Economique Exclusive de 1.140.000

kmz2 (presque le double de la superficie terrestrilddagascar) dans une zone considérée comme une
des plus importantes zones de péche thonniere®oddan

Madagascar a signé des accords de péche aveci@niopéenne ainsi qu’avec des sociétés
asiatiques. Le Rapporteur spécial émet les pliedaéserves sur I'absence de données fiables



disponibles ou recueillies sur les stocks de poissiisponibles ainsi que sur les données concernant
la péche conclue dans le cadre de la plupart aesdgcsignés. Certains de ces accords prévoient
uniquement le nombre de bateaux autorisés a péeherles zones de péche déterminées, mais ne
déterminent pas de quotas spécifiques, permeitasit an principe la péche de quantités illimitées.

Le Rapporteur spécial craint que ces accords deepée fournissent pas de garanties suffisantes pour
I'exploitation durable des ressources marinesribtate également avec préoccupation le manque de
transparence dans la négociation d'accords de pédbe difficultés rencontrées par le gouvernement
dans la collecte de données fiables sur la quaiée de poissons capturés par des navires de péc
étrangers dans sa zone économique exclusive.

C'est sur l'accord actuel avec I'UE, couvrant koplé 2007-2012, que l'information est la plus
compléte et disponible. Selon cet accord, un tte#al24 navires européens de péche industrielle sont
autorisés a pécher dans les eaux de Madagasces canpaiement au gouvernement de 864.500
euros par an équivalent a un tonnage de référané8 800 tonnes par an. Ce montant est complété
par un montant de 332.500 EUR par an dédié a liagtpaula mise en ceuvre de la politique sectorielle
de péche de Madagascar.

Les experts estiment que Madagascar recoit actuetieune compensation financiere d'un peu moins
de 1,7 million d'euros par an, équivalent a 129epar tonne de thon, comparé a un prix par tonne
recu par les pécheurs au premier point d'attegésda plus de 1000 euros. L'écart entre la
compensation financiére et les profits tirés deflehe industrielle reflete les rapports d'inégaldé
parties dans la négociation des accords de péche.

De nouveaux accords de péche sont en cours deiatgo@vec Madagascar. Le Rapporteur spécial
souligne l'importance d'’harmoniser ces accords des®bjectifs de développement ainsi que la
réalisation progressive du droit a I'alimentatiafgilisation durable des ressources naturehls.
particulier, le Rapporteur spécial appelle a ums grande transparence sur les processus de
négociation et les termes des accords conclus.

Le Rapporteur spécial encourage les autorités riadgaa négocier les futurs accords de péche avec
le plus grand soin afin de retirer des revenustantisls de I'activité de péche et garantir unehpéc
durable, notamment en coopérant avec les Etass idgyilon pour élaborer une vision commune de la
péche et en construisant une voix régionale plis ftans les instances de gestion de la péche
actuellement dominées par les pays consommaté¢argpeélle également a une plus grande
transparence sur les processus de négociatios tfrimes des accords conclus, notamment les
contreparties économiques des accords, et lesgyu@drapporteur spécial appelle les bailleurs de
fonds et organisations internationales a souterpius rapidement possible les autorités malgag&hes
développer une réelle capacité de surveillancestbeks de poissons disponibles et des quantités de
poissons capturés, ainsi qu’'une plus grande capaeihégocier des accords de péche équitables.
Madagascar, un des pays les plus pauvres du moageut se développer sans étre assuré d'un
traitement équitable dans les accords de péchsmrtkeque la compensation financiere pour
I'exploitation du thon et des autres espéces m&gDit étroitement alignée avec la valeur de ndéarch

V. L'impact des sanctions internationales

Depuis le changement inconstitutionnel de régimé&dmars 2009, le soutien des donateurs a
Madagascar a été réduit d'au moins 400 millions US#te réduction de l'aide internationale a
particulierement affecté les travaux d'infrastroeflia création d'emplois productifs, et le soutien
renforcement des capacités institutionnelles. @eme de sanctions a aggravé une situation déja
rendue difficile par la crise financiére et écongoa de 2008-2009 et par la hausse des prix des
denrées alimentaires. Madagascar est dans ungaitparticulierement vulnérable dés lors que les
donateurs contribuaient a hauteur d'environ laigndit budget de I'Etat, et a 70 % du budget coasacr
aux services publics. La réduction depuis 2009 dotaemt global de l'aide versée n'a été que
partiellement compensée par la hausse de l'aidaitaire allant aux secteurs de I'éducation, de la
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santé et de la protection sociale, ainsi que dédarité alimentaire, passant de 180 millions USD e
2008 a 260 millions USD en 2010.

La crise politique est entrée dans sa troisieméearille demeure non résolue, malgré les efforts de
médiation entamés conjointement par I'Union afrieala Communauté de développement de
I'Afriqgue australe (SADC), I'Organisation des NagdJnies et I'Organisation internationale de la
francophonie. L'Union africaine a suspendu Madagyasta imposé des sanctions ciblées sur Andry
Rajoelina ainsi que sur les dirigeants de la HAuterité de la Transition et sur les supérieurs de
'armée, ces sanctions incluant le refus de vieagl des avoirs bancaires, et l'isolement
diplomatique.

La non-reconnaissance de la HAT par la communatséniationale a conduit la plupart des donateurs
a contourner l'administration actuelle. Les Etatésldnt suspendu I'aide non-humanitaire ainsi que
toute forme d'assistance directe au GouvernemeMtadiegascar. Depuis le ler janvier 2010, ils ont
également suspendu Madagascar du bénéfice de#AfGrowth and Opportunity Act, qui permettait
aux exportations malgaches vers les Etats-Unieed®emptées des tarifs a I'importation. Ceci a
constitué un revers sévere pour I'économie malgatthrd la moitié des exportations en valeur était
constitué de produits textiles destinés aux Etatis-LCette sanction a elle seule a conduit a la
fermeture de la quasi totalité des industries letie la région de la capitale, créant la perte0d@00
emplois et signifiant la ruine d'un secteur écompreidont le chiffre d'affaires annuel était de 654
millions USD avant I'adoption de cette mesure. EEeds-Unis poursuivent leur aide humanitaire dans
les domaines de la santé et de la sécurité alimemar le canal d'organisations non-gouvernmesitale
et autres organisations privées. Le Royaume-Unspendu les mesures d'allegement de la dette de
Madagascar, et I'aide qu'il a apportée au paysassee de 24,5 millions USD en 2007 a 4,1 millions
USD en 2010. L'Union européenne, le plus importaniateur de Madagascar avant la crise politique
de 2009, a également suspendu toute l'aide auapezhent passant par le gouvernement, ce qui
représente un manque a gagner de 600 millionsod'@ur aide. L'UE a récemment décidé de renforcer
le régime des sanctions appliguées a Madagascprqust décembre 2011, tout en s'engageant a
procéder & un examen régulier du régime des sasctia SADC a suspendu Madagascar de ses
membres et a adopté des sanctions commerciale® éemégime.

Ces sanctions signifient qu'a l'aide au développésmutenant 'amélioration des infrastructures, la
création d'emplois et le renforcement des capaicigégutionnelles, s'est substituée une aide
humanitaire, purement palliative, destinée a rédigis souffrances de la population : I'aide entvaen
traiter les symptémes les plus graves de la paéma@it en en renforcant les causes. La capacité de
l'appareil d'Etat a fournir a la population devges publics de base, notamment dans les domaines
de la santé et de I'éducation, s'en trouve graveaffattée. Le taux de fréquentation dans
I'enseignement primaire a ainsi chuté de 83 % &5 2073 % en 2010, et le nombre d'accouchements
bénéficiant d'un accompagnement spécialisé a deusd % en 2006 a 44 % en 2009. La montée de la
pauvreté affecte particulierement les enfants%7@es enfants vivent dans des taudis ou dorment
dans la rue, et le Rapporteur spécial a recu desrations de la part des agences des Nations Unies
sur place indiquant qu'aujourd’hui pres d'un tilErs enfants n'avaient plus acces a l'enseignement.

Ceci va de pair avec une fragmentation accrueaitie| ce dont attestent I'augmentation du nombre de
projets bénéficiant d'un financement externe, qot passés de 52 en 2008 a 102 en 2010, ainsaque |
réduction de la taille moyenne des projets (de Sh%atiére de protection sociale, de 26% dans le
domaine de la santé, et de 22 % dans le sectdéddeation). Ceci rend difficile la coordinatioa d

l'aide extérieure et l'alignement de l'aide suiplésrités définies au plan national, conforméneets
Déclaration de Paris sur l'efficacité de I'aide.dbire, les services de |'Etat sont progressivement
marginalisés en raison de lI'acheminement de I|fzadée canal des organisations non-
gouvernementales : en 2008, 30% des contributieasldnateurs dans le domaine social ont été a des
projets mis en oeuvre par les ministéres de I'éthrcat de la santé; 10% seulement 'ont été e0.201

Des sanctions économiques telles que celles imp@skadagascar produisent incontestablement des
impacts sur le niveau de jouissance des droitsatnimues et sociaux. Parmi les droits les plus
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affectés sont le droit au travail, le droit a I'édtion, le droit au meilleur état de santé susbkpt'étre
atteint, et le droit a I'alimentation. L'augmerdatie I'aide humanitaire, destinée a compenser les
impacts des sanctions économiques, n'y suffit rmat@fment pas : la Banque mondiale reléve, dans un
rapport de mars 2011, que l'augmentation de laidsecteur social (éducation, santé, et protection
sociale y compris sécurité alimentaire) a cr( dé 4htre 2008 et 2010, mai qu'en méme temps les
indicateurs sociaux ne montrent aucune ameélioratola situation de la population. En outre, fgire
de l'aide sur des projets gérés par les ONG darseldeurs social et humanitaire signifie une
réduction des capacités opérationnelles de I'Btaqiui hypothéque les chances de développement a
moyen terme et contribue a la perte de légitimidEtat aux yeux de la population. Enfin, les pésg
dans les domaines de la santé et de I'éducatipasse pas seulement par des projets ciblés dééquali
mais aussi par lI'amélioration des infrastructuteald d'électricité ou de voies de communication, a
défaut de quoi la réponse humanitaire ne peut aenéuwles ameéliorations durables : ainsi par
exemple, I'absence d'acces a I'eau potable cassbatenées, qui font perdre 5 millions de journées
de travail par an, et sont la seconde cause dalit®des enfants de moins de cing ans dans le pays

Il est essentiel d'opérer une distinction entigd'ctif des sanctions -- qui est d'amener les elnigs
actuels de la HAT a rétablir I'ordre constitutioheiea organiser des élections dans des condigjons
garantissent le retour au pluralisme politiquet {es impacts sur la population. Loin de réduire le
pouvoir des élites gouvernementales, les sancéoosomiques peuvent encourager la fermeture du
régime et le recours a la répression pour rédimsatisfaction sociale, et elles peuvent fairespaver
I'économie souterraine et les trafics, au bénéfiéeme de ces élites entre les mains desquelles se
trouve le pouvoir économique. Le Secrétaire gém&rs Nations Unies écrivait en 2000 dans son
rapport a 'Assemblée générale du Millénaire : rSigoie des sanctions économiques rigoureuses
visent des régimes autoritaires, [c]'est génératetagoopulation qui patit, et non I'élite politigydont

le comportement a motivé l'imposition de sancti@esfait, les sanctions ont souvent I'effet pervers
de profiter & ceux qui détiennent le pouvoir : pggement, ils peuvent contrdler le marché noir et
s'enrichir; deuxiémement, ils peuvent y trouveptgtexte pour éliminer leurs opposants politiques".

Le Rapporteur spécial ne se prononce pas suritariég des sanctions en tant que telles, lesgsielle
peuvent sous certaines conditions étres conforrree€harte des Nations Unies en présence d'une
menace pour la paix et la sécurité internationdizgs le régime des sanctions doit tenir compte des
dispositions de la Charte qui garantissent le sges droits de I'homme ainsi que du Pacte
international relatif aux droits économiques, soxiat culturels. Ainsi que I'a noté le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels, "De moela communauté internationale exige que I'Etat
visé respecte les droits civils et politiques ded@toyens, I'Etat en question et la communauté
internationale elle-méme doivent tout mettre ervoepour protéger ne serait-ce que lI'essentiel des
droits économiques, sociaux et culturels des peesode cet Etat qui sont touchées". Ceci suppose
d'aller au-dela de l'introduction d'exceptions hoitadres, dont les effets sont limités. Pour qu'un
régime de sanctions économiques soit conforme xigerces du Pacte, un certain nombre de
conditions doivent étre réunies. Il faut qu'unedétd'impact sur les droits de la population aic@d&
l'imposition de sanctions. Il faut qu'un mécanigréaodique d'examen des sanctions soit mis sur pied
permettant de modifier le régime des sanctions'a¥ere gu'elles conduisent a une atteinte autsdro
de la population, ou s'il apparait que les sanstsamt inefficaces. Il appartient enfin & I'Etait gpend

des sanctiond™agir, tant par son effort propre que par l'assist et la coopération internationales,
notamment sur les plans économique et technigimedafremédier aux souffrances disproportionnées
infligées aux groupes vulnérables dans le pays.vise

Le Rapporteur spécial rappelle que "les habitants jplays ne sont pas privés de leurs droits
économiques, sociaux et culturels fondamentauxepguitl a été déterminé que leurs dirigeants ont
violé des normes relatives a la paix et a la séuriernationales”, et que "l'on ne doit pas réjpera

un acte illégal par un autre acte illégal au mégeis droits fondamentaux qui sous-tendent et
Iégitiment une action collective de ce genre"ollliggne aussi que des sanctions touchant les veyage
des dirigeants ou leurs avoirs financiers, ainsi d@s sanctions militaires ou diplomatiques, peuven
étre mieux ciblées sur les dirigeants, sans affeletéa méme maniére la population civile.
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Le Rapporteur spécial recommande, dans l'immédiiat amélioration de la coordination entre les
donateurs internationaux présents a Madagascaniretces donateurs et les organisations non-
gouvernementales, afin d'éviter une dispersioreffests et afin de s'assurer que les projets engrep

en vue de soutenir la population se completerépirdent aux besoins les plus urgents. L'objeetif d
l'aide internationale devrait étre d'étendre leggrammes existants dont les impacts sont les plus
encourageants, plutét que d'ajouter de nouveauwospiojets. A court terme, la communauté
internationale doit réexaminer le régime des sanstiqui tienne compte des conséquences de celles-
ci sur la jouissance des droits économiques easrdae la population, et notamment du droit a
l'alimentation. La HAT quant a elle a l'obligatida garantir a sa population la jouissance de agtsdr
"au maximum des ressources disponibles"” : bien@gisanctions réduisent inévitablement sa capacité
de financer ou soutenir certaines des mesuressaEs elle n'en conserve pas moins l'obligateon d
garantir 'absence de discrimination dans I'exerdi ces droits et de prendre toutes les mesures en
son pouvoir pour réduire autant que possible liegsefiégatifs sur les droits des groupes vulnésable
au sein de la société. Cela inclut l'obligatiomgager des négociations avec d'autres Etats elavec
communauté internationale, afin de mettre fin ainé des sanctions et d'avancer vers la tenue
d'élections conformes aux standards internationaux.

*kkkk

Olivier De Schutter a été nommé Rapporteur spétiale droit a I'alimentation en mai 2008 par le
Conseil des droits de 'THomme des Nations Uniesstlindépendant de tout gouvernement et de toute
organisation.

Pour plus d’'informations sur le travail du Rappartespécial, visitez :
http://www2.ohchr.org/english/issues/food/index. btmvww.srfood.org
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