COMMISSION DE L'UNION AFRICAINE
Le Président

MESURES DE COMPROMIS POUR RELANCER LE PROCESSUS
DE SORTIE DE CRISE A MADAGASCAR

(X _ INTRODUCTION

1. Les Accords de Maputo | des 8 et 9 aolit 2003 et I'Acte additionnel d'Addis Abéba du 6
novembre 2009, négociés et signés par les 4 chefs de file des Mouvances politiques de
Madagascar, constituent un acquis décisif dans le processus de sortic de crise et une base
essentielle pour la conduite d'une transition inclusive, consensuelle et aussi courte que
possible,

2. Il est désormais nécessaire de surmonter les blocages récents survenus dans la mise en
ceuvre des Accords precités et de trouver et mettre en ceuvre des selutions de compromis aux
guestions en suspens en vue du retour rapide a un ordre constitutionnel et a I'Etat de droit et
d’une sortie de crise durable pour Madagascar.

3. L'objet du présent document s'inscrit dans le cadre de l'article 7 du Communiqué de |a
4" réunion du Groupe international de contact sur Madagascar, tenue a Addis Abéba, le 6
janvier 2010, {voir annexe !}, et vise a faciliter |a mise en ceuvre des Accords de Maputo | des 8
et 9 aolt 2009 et de I'Acte additionnel d’Addis Abéba du 6 novembre 2009.

4. La démarche proposée ost fondée sur la conviction que toutes les parties malgaches
sont animées du méme souci de surmonter la crise, dont le réglement postule de la bonne fai
de toutes les parties concernées.

5. Sur la base des principes sus-visés, la communauté internationale reste déterminee a
accompagner les parties malgaches dans la mise en ceuvre de la Transition.

Il DE LA TRANSITION ET DE SES INSTITUTIONS

6. Les Institutions de la Transition, telles que définies dans les accords de Maputo des 8 et
9 ao(it 2009 et I'Acte additionnel d’Addis Abéba du 6 novembre 2009, doivent étre mises en
place et rendues fonctionnelles sans délai.

78 La Transition doit prendre fin le plus t&t poassible et, en tout état de cause, s'achever au
plus tard au mois de novembre 2010.

8. Le rdle et les attributions du Président de |a Transition, qui exerce les fonctions de chef
dc I'Etat, sont tels que prévuas ot définis a I'article 4 de la Charte de la Transition et visés par les
articles 2 et suivants de I"’Acte additionnel d’Addis Abéba. Le Président de la Transition s'engage
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a exercer ses fonctions dans un esprit consensuel, d’'une part, en assurant la gestion et la
continuité de I'Etat ainsi que le fonctionnement regulier des pouvoirs publics et, d’autre part,
en conduisant le processus de transition, qui doit tre le plus court possible, jusqu’a son terme.
A cet effet, il s'abstient de prendre toute decision de nature a engager a long terme I'avenir du

nays.

Q. Les co-Présidents du Conseil présidentiel, qui assistent le Président de la Transition,
exercent leurs fonctions conformement aux articles 2, 3 et 4 de I'Acte additionnel d’Addis
Abéba.

10. Sur ddélégation du Président de la Transition, le co-Président issu de la Mouvance
Ravalomanana Marc est chargé d'assurer la coordination des relations avec les institutions
provisoires de I'Etat, ainsi qu’avec les partis politiques, les organisations syndicales et la société
civile, dans le but de promouvair |a réalisation des objectifs de {a période transitoire.

11. Sur délégation du Président de la Transition, le co-Président issu de la Mouvance Zafy
Albert est charge dassurer |a coordination des actions a caractére économique et sacial, en vue
de promouvoeir le développement du pays.

12. Canformément a I'Article 4 de |'Acte additionnel, les Actes du President de la Transition
pris en Conseil des Ministres sont contresignés par les 2 co-Présidents de la Transition. A défaut
de contreseing, ces textes doivent étre soumis a une secande fecture du Conseil des Ministres
qui prendra une décision définitive et exécutoire.

13. En cas d’absence du Président de |la Transition, ce dernier désigne son remplagant parmi
les co-Présidents. En cas de vacance ou d'empéchement de |a Présidence de la Transition, la
Mouvance ayant désigne le Président procede a son remplacement,

14, Le Président de la Transition jouit de préséance protocolaire par rapport aux co-
Présidents. Les modalités protocolaires et matérielles spécifiques concernant Fexercice des
fonctions des co-Presidents seront déterminees par decret pris apres deliberation en Conseil
des Ministres.

15. Le Président de la Transition et les co-Présidents du Conseil présidentiel s'engagent 3
appliquer de bonne foi les dispositions sus-visées et a remplir leurs missions respectives dans
un esprit d'équipe et avec le souci constant de promouvoir les intéréts du pays ct le
fonctionnement normal des institutions,

16. Le Premier ministre, chef du Gouvernement d’union natignale, M. tugéne Mangalaza ost
confirmeé dans ses fanctions.

17. Sur la base de la clef de répartition des portefeuilles ministériels tels que fixés a l'article
9 de I'Acte additionnel d’Addis Abéba, le Président de la Commission de 'UA considére la
répartition jointe en annexe |, comme étant équilibree et satisfaisante.



1. DES ELECTIONS

18. Les elections doivent &tre tenues dans les délais permettant d’assurer leur crédibilité et
leur transparence et dans le respect de I'échéance et des modalités fixées dans les accords de
Maputo et dans I'Acte additionnel d’Addis Abcéba. Sur 1a base des articles 6, 7 ct 8 de I'Acte
additionnel d’Addis Abéba, les parties malgaches devront convenir des échéances €lectorales.

19. Les parties malgaches s’engagent a apérer les choix politiques et techniques nécessaires
a cet effet.
20. Conformément a I'article B de la Charte de 1a Transition, les parties malgaches réiterent

teur demande 3 la communauté internationale d’organiser la mission d'expertise électorale
prévue a Farticle 6 de FAccord politique de Maputo et a 'article 33 de |la Charte de la
Transition. Elles s’engagent a fonder les choix qui seront faits sur les recommandations de |a
mission d’expertise electorale.

Z1. Dans ce contexte, et sachant gue trois scrutins devront &tre organisés {référendum
constitutionnel, elections législatives, elections présidentielles), et compte tenu de l'urgence,
I"'option ci-aprés est retenue, en ce qu’elle permet de ménager I'exigence de légitimité et les
impératifs de temps et de colts :

(i) organisation, dans les meilleurs délais possibles, du reférendum devant
approuver la Constitution, conformément a l'article 35 de [a Charte de la
Transition ;

(ii) corganisation, au plus tard en octobre 2010, d'élections législatives et

présidentielles jumelées.

22. Les parties malgaches s’engagent a creer les conditions nécessaires a la tenue d'élection
inclusives, réguliéres et transparentes. A cet égard, elles conviennent de ce qui suit :

(i} mise en place rapide de la CENI conformément a 'article 24 de I'Acte additionnel
d’Addis Abéba. La CENI sera compaosee de maniere a assurer son indépendance
et 'impartialité de ses membres. Elle disposera de compétences spécifiques et
appropriées a I'exercice de ses missions ;

i) la révision du Code électoral se limitera a une série d’ajustements ponctuels
portant sur les dispositions présentant les difficultés les plus flagrantes sur le
plan juridique ;

(iii) la mise & jour du fichier électoral, en vue d'en garantir la fiabilite et la
transparence.



V. DES MESURES DE CONFIANCE

23. Le Président de la Transition s'engage a prendre toutes les mesures requises paur
mettre en ceuvre les Accords connexes de Maputo |, tels qu’énumérés ci-apres :

{i) I'Accord Na. 1 de Maputo sur 'annulation des charges relatives aux evénements
de 2002 3 Madagascar ;

{ii} I'Accord No. 2 de Maputo sur le cas du Président Marc Ravalomanana ;

{iii} 'Accord No. 3 de Maputo sur 'annulation des poursuites et des condamnations
prononcées caontre des personnalités politiques, civiles ou militaires durant le
régime de Ravalomanana.

24, Le Président de la Transition s'engage a promulguer et a faire publier au Journal Officiel
de Madagascar la loi d’amnistie aussitot gu'elle aura été ratifiée par le Conseil supérieur de la
Transition et le Congrés de la Transition lors de leurs premiéres sessions.

25, Les parties malgaches s'engagent a respecter scrupuleusement la Charte des Valeurs,
adoptce lors de la réunion de Maputo !

V. DU MECANISME DE SUIVI

26. Les parties malgaches réiterent Jeur demande a I'Union africaine, avec la Communaute
de développement de ["Afrique australe (SADC), I'Organisation internaticnale de Ia
Francophanie (OIF} et I'Organisation des Nations unies {ONU}, de finaliser |a mise en place et
de rendre opérationnel le Mécanisme de Suivi de I'application des Accords de Maputo | et de
I"Acte additionnel d‘Addis Abeba, prévu a l'article 12 de I'Acte additionnel d’Addis Abéba.

27. Les parties malgaches conviennent également que les blocages éventuels seront soumis
par tes membres du Mécanisme de suivi a leurs arganisations respectives qui se consulteront
pour mettre en ceuvre une procédure de résolution du différend.
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PROGRAMME DU PRESIDENT DE LA COMMISSION DE L'UNION AFRICAINE

21 janvier 2010

M. Eugene Mangalaza, Premier Ministre de consensus
Col. Camiile Vital, nouveau Premier Ministre

S.E.M. Emmanuel Rakotovahiny et S.E.M. Fetison Rakoto Andrianirina, Co-
Presidents de la Transition

Doyen du Corps diplomatique

Déjeuner avec le Président de la Transition

Les Mouvances Zafy, Ratsiraka et Ravalomanana ensemble

Mouvance Rajoelina

Réunion avec le GIC-M local

Diner avec le Corps diplomatigue a la Résidence de {'Ambassadeur de France

22 janvier 2010

Alliance des Organisations de la Société civile et Mouvement des Chefs religieux
{souhaiteraient rencontrer le Président dés son arrivée, a défaut le rencontrer le
lendemain a 8 h 00)

Mouvances



A" REUNION CONSULTATIVE DU
GROUPE INTERNATIONAL OL CONTACT SUR MADAGASCAR {GIC-M)
ADDIS ABEBA, 6 JANVIER 2010, A 10HOO

COMMUNIQUE

2 A linitiative du Frasident de la Commission de 'Unron africaine (UA] M Jean
Fuyr et dans le cacdre ties efforis wisant & rolancer le processys de sortic e Lrise a
Madagascar, le Groupe interngticnai de contact sur Madapascar 3 tene <o quatrigms2
stunier a Addis Abéba, sous i'vgide de I'UA, le & janver 2010, Duire 'UA, cotte réumon a
‘vgroupe les representants de haut niveau des orgaaisations rt poys ci-apiés | COMESA,
Conmisana de UOcéan indien (CQ1), Nations uries, Qrganisatson mnternationale de la
Francophone (SR, SADC et Union européenne (UE]. La Libye, en sa qualite de pays
ascurant la présidlence on oxercicn de PUA, et {a Funisie, en sa qualie de pays assurant fa
arencricize gdu Conseil de paix et de securité (CPST pour :0 mais de janwier 2030, ainsi que
2y omoembies africairs et les membres permanents du Conscit ge sécueita des Nat:ons
vues ont egalement pris part & i3 reunion

i réuainn auatt pour cljectif de relances ie processus de sortie de wse a
Sadagastar, & la saits dies hlocages enregistres dans la misc e ceuvre de T'Acte
addittornel ('Adds Atéha du 6 novembre 2004, notamment a3 répartition des
acitefeuillas miasidriels entre les Mouvansos nolitiques malgaches, et 3 la fumwern des
divelopperents imlarvenus par o suite, y compris (3 réunion ces chefs de file de trodks
Mouvancos polizicues, ienue a NMaputo du 4 au 8 deécembire 2009, et des mesures
amlatiéralies prises par les autorites de fait, astornment 'abragation de la Charie <de la
Transiion et le renvocdn Premier nrinislre de consensus, soutenant que |2 mise on asrvre
des accorde de Mapnto et de I'Agte additicnnel d’Addis Abéba est devenue intenabie.

2 Les participants ort passeé en revue Pévolution de la situation a Madagascar
dopnis e 37 renmian des chels de fite des Mouvances politiques de Madagiscar, tenue
a Addis Abeba du 3 au 5 novembre 2009, 1ls ert rende compte des efforts entreprs par
leurs grgansations et pays respectifs en vae diappuyer la mise ea aruvre das Accords
sighes. A cel epard, la Commission de I'UA a informe fes particinanis des mesures prises
par {US au lendemain de la réunion d'Addis Abéba, en vue de la mise ep place du
Mécanisme de suvprevvy a Dartizle 12 de PActe aiditonnel d'Adgis Abéba.



4. Los partRTpants ong enterdu une communication de M, foaquim Chissano, chef de
'Eguine de médation de ta 3ADC, qui a coerdonne les effarts internativnaux de
fFacilitat on, sur [a reunion de trois des quatre chefs da file des Mouvances poiitigues de
Madagasiar, tense a Maputo, du 4 au & decembre 2009, ainsi gue sur les obstacles
mracortras par fe processus de mise on opuvre des Accords nter-malgaches conclas a
Mapito et & Addis Abeba,

sortie ce cnse ot de yetour 3 Vordre constitutionnel, #t, a cet égard, ils onl instammeant
cenrandg aax parties maizaches de conclure rapidement un accord sur tous les asperts
the la transition, sur ja base de ce quia 612 déja convenu fans les Accords de Maputo des
d et § oam# 2005 et I'acte additonnel d'Addiy Abdha du & novembre 2009, dument
NEpoCifs ot signds par los 4 chefs de file des Meuvances politioues e Madagascar. Iis ont
rerouvele la determination deo leurs organisations et pays respectifs i ACCOMPAENEr 1e35
parties malgaches a opératicenaliser lesdits Accords dans un esprit d'entente et de

5. Les participants ant ranpelé les annuipos cardinaux devant guider les arocessus de

SOMBIDM:S,

9. tesnembres du Groupe internzvoral de contact onl réaffieme quee la transitior,
Qs c2urze que possible, doil perinettre d'organiser, de facen consensuclle et inclusive,
des elections ligres, ceddibles ot trensparentes, susceptibles de contriboer & une sartie de
crise durable. les putorites malgaches de la transilion consensuelle ot inclusive
Waceorderont sur le calendrier et bes condilians de Vorganisation, du déroulement et de
supetvision <es alections.

7. fovetie fur, les memibires du Groupe international de contact pnt agnorte laur pien
aneui a limtialive envisapde sur une hase go hoe par le Président de la Commission de
I'inion africaine, compte tenu de I'urgence do 1a situation ¢t de ia nécessité de relancer
lo processus de sortie e crise, d'elaborer ¢ de présenter, 2ux pacties malgadhes, des
selutions ce comyrorus sur les questions en suspens, afin de surmanter impasse
zctaelle Cos mesures dovront poster sur toutes les institutiens de |a transition, v compris
e Gouverrement, el sur I'organisalion des élechions, of permettre de facititer la mise en
ceuvrz des Accords de NMaputa des 3 et € andt 2009 et de I'Acte additionne! o' Addis
Ahela gu & npvembrr 200% Dans ce cadre, et afin d'apporier a cette initiative Yappur
tetai de la communawté nmtematierale, il a eté converu que e Qiésident de ia
Commission sappuiesrait aur un groupe consulzatf d'experts membres du GIC pour
I'elabaration des selutions de compromis susmertionnées.

8. e GIL a instamment sfemandé aux partics maigaches de communcuer & la
Commession de I'UA, dans un déla: ne degassant pay deux (2 semaiaes, faurs réactions
[¥al FRPPOIL aux s0/ULIONS de Compromis qui laur seront soumiises avant te 25 jansvar
2012, e Groupe do contact se revnira 3 Addis Aheba apras la soumissicn des reactions
des pares malgachu:.,



. Dans Fintervalie, ie GIC # encourage la Commission de I'UA a3 intensifier ses efforts
op vie de finaliser la mise en place rapide du Mécanisme (e suivi peéva par FActe
coditmanel ¢ Addi- Abéba. Le micanrisme faciletera la mise en ceuvre des enfagements
pros, teosuie de la situation suy e terfain ot la coordination des cffacts dappur at
prodansus de sortie de crise a Madaaascar.

10 Les parvcants ont soubgne de nouvezu imperalif du retour rapide 3 l'ordre
canstitutiopnnei 3 travers un processus consensuel imphouant Fepsemble des acteuss
neltigues maigaches. s ont demande aux Mouvanzes politigues nalpaches de sevenir de
Lappe tai 4 Ueeprit de comprenis et de consensgs qui a pesmis 13 negagiatica et i
signatase des Acpards de Mapita des 8 @t 9 nalt 2000 et de I'acte additionnel d'addis
Aaaba du G nsvembre 2002, its leur ont egalement demandd de s'abstenir de tout propos
ot de loutes actiors susceptilles de compliquer ia recherche d'une sofuticn durable ou de
censlitiler qos menazes cantre 'a sécurité des personnes et tdes biens.

T Lec memdies du Groupe internationg: oe Conlact suv Madagascar sont cenvenuas
de continver a travailler ensemble sous Vegida de I'UA, et e appui a ses efforts, afin de
promouvar un raglement rapide e la case el lo retour 2 Yordre constitutiornei a
Fladagascar

Addis Ababa, le 6 janvier 2010



ANNEXE Il

{a communauté internationale réaffirme la clé de répartition des responsabilités au sein du
Gouvernement, telle que contenue a {'article 9 de I'Acte additionnel d’Addis Abéba, 3
savorr ;
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& portefeuilles ministériels pour la Mouvance ZAFY Albert ;

& portefeuilles ministéricls pour la Mouvance RATZIRAKA Didier ;

6 portefeuilles ministériels pour la Mouvance RAVALOMANANA Marc ;
& portefeuilles ministériels pour la Mouvance RAJOELINA Andry ;

7 portefeuilies ministériels paur tes autres sensibilités,

. Mouvance ZAFY

. Ministére de 'Environnement et des Foréts ;

Secrétariat d’Etat o I'Enseignement technigue et professionnel ;

. Ministére des Péches et des Ressources halieutiques ;
. Ministére de l'intérieur;

. Ministére des Transpotts ;

. Ministere du Tourisme et de Artisanat?.

fl. Mouvaonce RATZIRAKA Didier

. Ministére de I'Energie ;
. Ministére des Finonces et du Budget ;

Ministére de lo Santé et du Planning familia! ;

Ministére des Postes, des Télécommunicotions et des Nouvelles technolagies ;
Ministére de la Fonction publique ;

Ministére des Mines et des Hydrocarbures®.

. Mouvance RAVALGIMANANA Marc

Ministére des Affaires étrangéres ;

Ministéere du Commerce ;

Secrétariot d’Etat a I'Enseignement supérieur et Recherche scientifique ;
Ministére de I'Agricufture et des Ressources agraires ;

Ministére de I’Elevage ;

. Ministére de la Culture et du Patrimoine™.

v, Muouvance RAIOELINA Andry

. Ministére de lo Justice ;
. Ministére de V'Education nationale ;
. Ministére de la Jeunesse, des Sport et Loisirs ;



4. Ministére de I'Economie et de I'industrie ;
5. Ministére de lu Décentrolisation et de 'Aménagement du Territoire* ;
6. Ministére des Trovaeux publics et Météorologie*.

V. Autres sensibilités

X1. Ministére des Forces armées ;

2. Secretariat d'Etat o la Gendarmetie ;

3. Ministére de la Population et des Affaires sociales ;
4. Ministére de la Communication ;

5. Secrétariat g’Etat 4 la Sécurité intérieure ;

6. Ministére de 'Eau?;

7. Ministére du Trovail et des Lois sociales®.

Par autres sensibilités, il faut entendre celles visées a 'articte 10 de {'Acte additionnel d'Addis
Abeba. Les Ministres concernés seront désigneés conformeément aux dispositions de i*Articie 10
de I'Acte additionnel d’Addis Abéba.



